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INTERFACE

ZUSAMMENFASSUNG

Der Stadtrat von Luzern hat die Abteilung Kinder Jugend Familie am 24. Oktober
2007 beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Sozialversicherung sowie
Interface Institut fir Politikstudien, Grundlagen zur Einfihrung von Betreuungs-
gutscheinen fir Kinder im Vorschulalter zu erarbeiten. Der vorliegende Bericht fasst
die Ergebnisse dieser Abklarungen zusammen. Er stellt die Grundlage dar fiir den Ent-
scheid des Stadtrats zur Durchfuhrung eines Pilotversuchs mit Betreuungsgutscheinen
in der Stadt Luzern.

Was sind Betreuungsgutscheine? Warum sollen sie eingefihrt werden?
Die Stadt Luzern mochte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fordern. Zu diesem
Zweck werden heute in der Stadt ausgewdahlte Kindertagesstatten (Kita) durch die 6f-
fentliche Hand auf der Basis von Leistungsvertragen mitfinanziert. Dieses Vorgehen
sichert vielen Familien einen erschwinglichen Betreuungsplatz zu. Es hat jedoch auch
Nachteile: So profitieren nur jene Eltern von den Subventionen, welche das Gluck ha-
ben, einen Betreuungsplatz in einer Kita mit Leistungsvertrag zu erhalten. Weiter kén-
nen die Eltern kaum Einfluss nehmen auf das Angebot der Kita mit Leistungsauftrag,
weil die Leistungen zwischen Kita und Stadt vereinbart werden.

In jungster Zeit werden daher alternative Modelle zur Finanzierung der Kinderbetreu-
ung gesucht. Diese sollen die Nachteile des geltenden Finanzierungsmodus beseitigen.
Ein solches Modell stellen Betreuungsgutscheine dar. Dabei wird im Prinzip den Eltern
ein Gutschein zur Betreuung ihrer Kinder abgegeben, der bei allen Kita eingelost wer-
den kann. Durch die Einfihrung von Betreuungsgutscheinen soll folgender Wirkungs-
mechanismus ausgelést werden: Die Eltern kénnen durch den Gutschein das Betreu-
ungsangebot frei wéahlen. Dadurch entsteht ein Wettbewerb unter den Anbietenden.
Diejenigen Angebote, die den Bedirfnissen der Htern am meisten entsprechen, ver-
zeichnen den gréssten Zulauf. Andere Angebote werden sich anpassen missen. Langer-
fristig forcieren Betreuungsgutscheine im Prinzip vier Entwicklungen:

- Die Starkung der Nachfragemacht der Eltern: Sie kénnen durch die Wahl der Kin-
dertagesstatte ihre Praferenzen besser ausdriicken. Sie wahlen einen Betreuungs-
platz aus, welcher ihren Bedirfnissen, zum Beispiel beziiglich Kosten, Offnungszei-

ten, padagogische Konzepte usw. am besten entspricht.

- Samtliche Anbieter stehen fortan unter gleichen Bedingungen in einem Wettbe-
werb. Es ist zu erwarten, dass sie auf das Nachfrageverhalten der Eltern reagieren,
indem sie ihr Angebot bedlrfnisgerecht ausgestalten.

- Die Gutscheine schaffen einen hoheren Bedarf an Betreuungsplatzen, der den Aus-
bau des Angebots positiv beeinflusst.

- Heute profitieren nur jene Eltern von einer Unterstutzung der 6ffentlichen Hand,
welche das Gliick haben, einen Betreuungsplatz in einer Kita mit einem Leistungs-
auftrag zu finden. Durch die Einfihrung von Betreuungsgutscheinen findet eine

,,Demokratisierung* der Betreuung statt.

Wie soll der Pilotversuch Betreuungsgutscheine ausgestaltet sein?
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Fir den Stadtrat von Luzern steht die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf als zentrale Zielsetzung eines mdglichen Pilotversuchs fest. Aus diesem Grund
haben sich die Projektgruppe und die Begleitgruppe entschieden, ein Modell zu konkre-
tisieren, bei welchem der Umfang des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine vom Aus-
mass der Erwerbstétigkeit (Stellenprozente) abhéngig sein soll. Im Minimum muss das
Erwerbspensum bei allein Erziehenden 20 oder mehr Prozent und bei Paaren 120 oder
mehr Prozent betragen. Neben erwerbstatigen Personen haben auch Personen in Aus-
und Weiterbildungen sowie bei der Arbeitslosenversicherung anspruchsberechtigte
Personen Anspruch auf Betreuungsgutscheine. Zudem soll zur Bemessung der Hohe der
Gutscheine das Einkommen massgeblich sein.

Die Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz in Luzern (ab 2010 einschliesslich dem Ce-
biet der heutigen Gemeinde Littau) sollen Betreuungsgutscheine fir jedes Kind im Alter
von vier Monaten bis zum Kindergarteneintritt erhalten, sofern das Kind tber einen
Betreuungsplatz in einer anerkannten Kindertagesstatte oder bei anerkannten Tagesel-
tern in der Stadt Luzern respektive in einer Gemeinde der Agglomeration verfiigt.

Den Eltern wird ein monetérer, nicht handelbarer, zweckbestimmter Gutschein mit
beschrankter Nutzungsdauer und Erganzungsmoglichkeit zugesprochen. Folgendes
Vorgehen ist geplant: Die Eltern zahlen der Kita respektive der Tageselternvermitt-
lungsstelle monatlich die Vollkosten fir ihren Betreuungsplatz und erhalten von der
Stadt monatlich den Gegenwert ihres Gutscheins in Form einer Rickerstattung. Unab-
héngig von den jeweiligen Vollkosten der Betreuungsangebote berechnet die Stadt auf
der Grundlage der Angaben zu Erwerbspensum und Erwerbseinkommen den Gut-
scheinbetrag. Der Finanzfluss wird ausschliesslich Uber die Eltern abgewickelt. [a-
durch wird das Verfahren sehr transparent und nachvollziehbar. Die Unterstitzung
wird flr die Eltern sehr direkt splrbar.

Um die Qualitat der Angebote zu gewdhrleisten, wird es nétig sein, dem Bewilligungs-
verfahren sowie der regelméssigen Kontrolle der Erfullung der Bewilligungskriterien
der Kita und der Tageseltern mehr Beachtung zu schenken. Daneben miissen die Eltern
mit geeigneten Massnahmen befahigt werden, die Qualitat der unterschiedlichen Ange-
bote kompetent beurteilen zu kénnen.

Welches sind die finanziellen Auswirkungen des Pilotversuchs?

Basierend auf Annahmen zur Entwicklung der Nachfrage, Betreuungsumfang und Ein-
kommensverteilung nach Haushaltstyp wurde ein Beitragssystem entwickelt, dessen
Gesamtkosten ungeféhr den Subventionen fur Kita und Tageseltern gemass B+A vom
Januar 2008 entsprechen. Es sind dies bis ins Jahr 2012 rund 4 Millionen Franken
jahrlich. Seitens des Bundes kann mit einem Betrag von je rund 700’000 Franken fur
2009 und 2010 gerechnet werden. Das Beitragsmodell und die Kostenschéatzung fir die
offentliche Hand gehen davon aus, dass die Subventionierung der Kinderbetreuung
wahrend des Pilotprojekts so angelegt ist, dass sie nach dessen Abschluss von der Stadt
Luzern alleine ohne erhebliche Zusatzkosten fur das stadtische Budget weitergefihrt
werden kann. Die nachfolgende Darstellung zeigt fir ausgewéhlite Einkommensklassen
einen Vergleich zwischen den Subventionen pro Tag im gegenwartigen System und im
Pilotversuch.
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HEUTIGES SUBVENTIONIERUNGSSYSTEM UND MODELL BETREUUNGSGUTSCHEINE:
SUBVENTIONEN PRO TAG

Heutiges Subventio-

: Modell Betreuungsgutscheine
nierungssystem

Steuerbares Ein- Subventionen pro Tag Gutscheinbeitrage pro  Gutscheinbeitrage pro Tag
kommen (bei Vollkosten von Tag fur Kinder bis fur Kinder ab 18 Monaten
108 Fr.) 18 Monate bis 4 Jahre
0-20'000 Fr. 93 Fr. 95 Fr. 80 Fr.
32'001-36'000 Fr. 79 Fr. 80 Fr. 65 Fr.
52'001-56'000 Fr. 56 Fr. 60 Fr. 45 Fr,
72'001-76'000 Fr. 32 Fr. 40 Fr. 25 Fr.
92'001-96'000 Fr. 9 Fr. 19 Fr. 4 Fr.
96'001-100'000 Fr. 5 Fr. 15 Fr. 0 Fr.

Die folgenden zentralen Auswirkungen dieses Beitragmodells sind zu erwarten:

- Mit dem neuen Modell werden die verfligharen Mittel auf mehr Familien aufge-
teilt. Alle Kinder, welche die Vorgaben erfullen, werden in den Genuss einer finan-
ziellen Unterstitzung kommen. In Zahlen ausgedriickt bedeutet dies: Wirde das
geltende Subventionierungssystem bkeibehalten, wiirden mit dem geplanten Budget
von 3,5 Millionen Franken im Jahr 2011 Betreuungsplatze fir rund 483 Kinder in
Kita und mit schatzungsweise rund 400’000 Franken rund 85 vorschulpflichtige
Kinder bei Tageseltern unterstiitzt. Mit denselben finanziellen Mitteln kénnten mit
dem Modell Betreuungsgutscheine im Jahr 2011 rund 620 Kinder in Kita und rund
100 vorschulpflichtige Kinder bei Tageseltern mit Subventionen unterstiitzt wer-
den.

- Sollten sich das Angebot und der Bedarf an Betreuungsplatzen nach 2011 so ent-
wickeln, wie das vom System der Betreuungsgutscheine erwartet wird, muss die
Stadt Luzern langerfristig mit einer Zunahme der Beitrage fir die familienergan-
zende Betreuung rechnen. Muss dies aus politischen Grinden vermieden werden,
kdnnte die Gutscheinhthe nach unten angepasst werden. Die Steuerung der Aus-
gaben durch die politischen Behdrden der Stadt Luzern ist auch langerfristig ga-
rantiert. Allerdings kann die Stadt immer erst nach der gestiegenen Nachfrage rea-
gieren und den Gutscheinbetrag anpassen.

- Eltern, die momentan Subventionen von der Stadt in Anspruch nehmen, werden
mit dem neuen Modell nicht mehr im gleichen Ausmass unterstiitzt werden kon-
nen. Um zu vermeiden, dass Eltern aus Kostengrinden ihre Kinder aus einer Kita
nehmen mdissen, weil die Unterstitzung mittels Gutscheinen weniger gross ist,
wird eine Hartefallregelung ausgearbeitet.

- Die staatliche Forderung familienerganzender Kinderbetreuung ist nicht nur mit
individuellen Vorteilen fir Kinder und Eltern verbunden. Sie nutzt gleichzeitig
auch den Firmen und der Volkswirtschaft als Ganzes. Zu diesem Ergebnis kom-
men wissenschaftliche Untersuchungen. Dabei wurden die Kosten und Nutzen fir
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alle Beteiligten (Kinder in Tagesstatten, Eltern der betreuten Kinder, Steuerzahler
und Firmen) soweit wie moglich quantifiziert.
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AUSGANGSLAGE UND FRAGESTELLUNGEN

Der Stadtrat von Luzern hat die Abteilung Kinder Jugend Familie am 24. Oktober
2007 beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherung sowie
Interface Institut fur Politikstudien Konzeptgrundlagen zur Einfihrung von Betreu-
ungsgutscheinen fir Kinder im Vorschulalter in der Stadt Luzern zu erarbeiten. Der
vorliegende Bericht beinhaltet diese Grundlagen.

1.1 ZIELSETZUNG

In der gangigen Praxis werden Kinderbetreuungseinrichtungen durch die 6ffentliche
Hand auf der Basis von Leistungsvertragen direkt finanziert. Nicht nur in der Schweiz,
sondern auch in anderen europaischen Landern (z.B. Deutschland, England) wurden in
jungster Zeit Modelle gesucht, welche diese Form der Finanzierung durch eine Subjekt-
finanzierung abldsen. Dabei sollen nicht langer die Anbietenden von Betreuungsleis-
tungen, sondern die Eltern direkt in den Genuss von Unterstiitzungsleistungen kom-
men. Die 6ffentliche Hand erhofft sich davon Auswirkungen auf die Qualitat, den Preis
und die Angebotsmenge der Dienstleistungen im Kinderbetreuungssektor.

Der Bundesrat hat im August 2007 die Verordnung Uber Finanzhilfen fur familiener-
ganzende Kinderbetreuung erganzt, sodass sich der Bund neu wahrend drei Jahren mit
maximal 30 Prozent an den Kosten von Pilotprojekten fiir Betreuungsgutscheine von
Kantonen und Gemeinden beteiligen kann.! Der Stadtrat von Luzern hat Konzeptarbei-
ten als Vorbereitung fir ein mégliches Pilotprojekt Betreuungsgutscheine im Vorschul-
bereich veranlasst. Auf Grund des Budgets 2008 fur die familienergdnzende Kinder-
betreuung im Vorschulalter kénnte sich ein Beitrag des Bundes zirka im Rahmen von
700’000 Franken fir die Jahre 2009 und 2010 bewegen. Fir den Stadtrat von Luzern
steht die FOrderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf als zentrale Zielsetzung
eines maoglichen Pilotversuchs fest.

Die vorliegende Konzeptstudie dient dem Stadtrat als Grundlage fir den Entscheid, ob
in der Stadt Luzern ein Pilotprojekt ,,Betreuungsgutscheine* vom 1. Januar 2009 bis
31. Dezember 2011 durchgefiihrt werden soll. Zur Erstellung und Begleitung dieser
Konzeptstudie wurde eine Projektorganisation aufgebaut:

- In deren Zentrum steht eine Projektgruppe, bestehend aus Mitarbeitenden der Ab-
teilung Kinder Jugend Familie der Stadt Luzern sowie von Interface Politikstudien.
Ihr Auftrag ist es, einerseits Grundlagen zur Konzeption und zur Einfiihrung eines
Gutscheinsystems in der Stadt Luzern zu erarbeiten. Andererseits soll sie die
Kommunikation departementsintern, in die Stadtverwaltung, in die Politik sowie
gegeniiber Dritten und der Offentlichkeit planen. Bei Bedarf werden Personen aus
weiteren Departementen der Stadt Luzern fir diese Arbeiten beigezogen.

! Die Verordnung uber Finanzhilfen fiir familienerganzende Kinderbetreuung gilt bis 31. Januar 2011. Der Bund wird den ab 1. Januar

2009 geplanten dreijdhrigen Pilotversuch in der Stadt Luzern wéhrend 2 Jahren und einem Monat finanziell unterstutzen.
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- Weiter ist eine Begleitgruppe tatig, in welcher neben Bund und Kanton auch eine
Vertretung der Agglomeration Einsitz hat. Die Begleitgruppe hat eine beratende
Funktion inne und wird von der Leiterin der Abteilung Kinder Jugend Familie der
Stadt Luzern prasidiert.

- Schliesslich wurde eine Echogruppe, bestehend aus Vertreter/-innen von Kinderta-
gesstatten (Kita), Tageseltern sowie Eltern, gebildet, die der Projektgruppe Rick-
meldungen zu erarbeitenden Grundlagen und zur praktischen Umsetzung geben
kann.

1.2 ENTWICKLUNG IN ANDEREN REGIONEN

Die Stadt Luzern ist schweizweit nicht alleine mit ihren Uberlegungen zur Subventi o-
nierung externer Kinderbetreuung mittels Gutscheinen. Dieses Modell ist auch andern-
orts in Diskussion, beispielsweise in Zurich, im Thurgau, in Basel-Stadt oder Baselland.
Im Kanton Baselland ist aktuell eine Vernehmlassung des Gesetzes tiber die familiener-
ganzende Kinderbetreuung im Gang.? Diese Vorlage soll die notwendigen Rahmenbe-
dingungen zur Einfihrung von Betreuungsgutscheinen schaffen. Unter der Leitung der
Fachstelle fur Sonderschulung, Jugend- und Behindertenhilfe des Kantons Baselland
werden aktuell Konkretisierungen zur Einflhrung von Betreuungsgutscheinen im Rah-
men einer Verordnung erarbeitet. Darin sollen beispielsweise Angaben zur Gutschein-
berechnung festgelegt werden. Der Kanton Baselland macht sich grundsatzlich sehr
ghnliche Uberlegungen wie die Stadt Luzern. Im Unterschied zu Luzern will der Kanton
Baselland die Gutscheine ab Mitte 2009 kantonsweit umsetzen. Dabei sollen nicht nur
bei der Betreuung im Vorschulalter, sondern fir jegliche familienexterne Betreuung flr
Kinder ab vier Monaten bis und mit Sekundarschule Gutscheine eingesetzt werden.

Es gibt Uberlegungen beziiglich der Ausgestaltung der Gutscheine, die denjenigen in
der Stadt Luzern sehr &hnlich sind: Auch im Kanton Baselland ist es ein wichtiges Ziel
der EinfUhrung von Betreuungsgutscheinen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu fordern. Deshalb ist auch dort vorgesehen, nicht nur das Einkommen, sondern auch
das Erwerbspensum in die Berechnung des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine einzu-
beziehen. Aktuell ist der Kanton Baselland damit beschéaftigt, verschiedene Vollzugs-
konzepte zu prifen. Ein Informationsaustausch zwischen Luzern und Kanton Baselland
hat stattgefunden. Er wird regelmassig weitergefuhrt.

1.3 FRAGESTELLUNGEN UND AUFBAU DES BERICHTS

Die Verantwortlichen der Stadt Luzern und des Bundes erwarten, dass die Konzeptar-
beiten fur den Pilotversuch mégliche Modelle von Betreuungsgutscheinen beschreiben
und diskutieren. Die Modelle sollen sich bezuglich des Einbezugs des Einkommens und
des Umfangs der Erwerbstatigkeit bei der Bemessung der Betreuungsgutscheine unter-
scheiden. Die Diskussion der Modelle erfolgt in Kapitel 2. Sie fihrt zum Schluss, dass
die Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit am besten unterstitzt werden kann,

Gesetz Uber die familienergdnzende Kinderbetreuung. Vernehmlassungsentwurf (RRB vom 23. Oktober 2007).
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wenn das Einkommen und der Unfang der Erwerbstatigkeit bei der Bemessung der
Betreuungsgutscheine bertcksichtigt werden.

In Kapitel 3 wird ein mégliches Modell zur Einfihrung von Betreuungsgutscheinen
konkretisiert. Beschrieben werden einerseits administrative Aspekte in Bezug auf die
Abwicklung und die Ausgestaltung des Pilotversuchs. Andererseits werden die finan-
ziellen Folgen sowie die Auswirkungen auf die Betreuungssituation thematisiert. Das
Modell wurde sowohl in der Projektgruppe als auch in der Begleitgruppe besprochen
und beflirwortet. Abschliessend werden offene Fragen und notwendige Schritte fir das
weitere Vorgehen aufgezeigt.
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BETREUUNGSGUTSCHEINMODELLE IM VERGLEICH

Auf Grund erster Uberlegungen hat die Sozialdirektion dem Stadtrat im Oktober 2007
folgende drei Modelle zur Konkretisierung vorgeschlagen:

- Modell Asieht vor, dass die Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz in Luzern fir
jedes Kind, das Gber einen anerkannten Betreuungsplatz in der Stadt Luzern oder
in der Agglomeration verfugt, einen Betreuungsgutschein erhalten unabhéngig da-
von, ob die Erziehungsberechtigten einer Erwerbstétigkeit nachgehen oder nicht
und unabhangig vom Einkommen. Alle Eltern erhalten einen Gutschein in dersel-
ben Hohe.

- In Modell B wird den Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz in Luzern fur jedes
Kind, das Uber einen anerkannten Betreuungsplatz in der Stadt Luzern oder in der
Agglomeration verfligt, ein Betreuungsgutschein abgegeben. Die Ho6he des Gut-
scheins ist abhéngig vom Einkommen.

- Modell C charakterisiert sich dadurch, dass die Erziehungsberechtigten mit Wohn-
sitz in Luzern fur jedes Kind, das Uber einen anerkannten Betreuungsplatz in der
Stadt Luzern oder in der Agglomeration verfiigt, einen Betreuungsgutschein erhal-
ten. Voraussetzung ist, dass beide Elternteile erwerbstatig sind. Der Umfang des
Anspruchs auf Betreuungsgutscheine ist vom Ausmass der Erwerbstatigkeit (Stel-
lenprozente) abhéngig. Die Hohe des Gutscheins wird vom Einkommen bestimmt.

Nachfolgend werden die Vor- und Nachteile der drei Modelle diskutiert und — in Ab-
schnitt 2.4 — ein Modell fur die weitere Bearbeitung ausgewahlt.

2.1 MODELL A: GUTSCHEIN FUR ALLE FREMDBETREU-
TEN KINDER

Fir jedes Kind, das Uber einen anerkannten Betreuungsplatz in der Stadt Luzern oder
in der Agglomeration verfugt, erhalten die Eziehungsberechtigten mit Wohnsitz in
Luzern einen Betreuungsgutschein, unabhangig davon, ob die Erziehungsberechtigten
einer Erwerbstatigkeit nachgehen oder nicht und unabhéngig vom Einkommen.

Bei Modell A haben also alle fremdbetreuten Kinder der Stadt Luzern Anrecht auf ei-
nen Betreuungsgutschein. Dieses Modell l1&sst sich daher familienpolitisch gut kommu-
nizieren. Es ¢ght davon aus, dass die Eltern Betreuungsgutscheine einlésen kdnnen,
unabhangig davon, ob sie einer bezahlten Tatigkeit nachgehen, ehrenamtliche Arbeit
leisten oder andere Verpflichtungen (z.B. Verwandtschaftsunterstiitzung) wahrnehmen.
Der Vorteil von Modell A liegt zudem darin, dass alle bezugsberechtigten Kinder mit
einem Betrag gleicher HOhe unterstiitzt werden. Das administrative Verfahren ist da-
durch weniger aufwandig, als wenn das Einkommen und/oder das Erwerbspensum der
Eltern mitbertcksichtigt wirden.

Der Nachteil von Modell A besteht darin, dass Subventionen wenig bedarfsorientiert
ausgerichtet werden. Die breite Streuung der Mittel wird vermutlich dazu fuhren, dass
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Eltern mit tiefen Einkommen ungentigend unterstiitzt werden, sodass sie sich unter
Umstanden den Betreuungsplatz trotz Gutschein nicht leisten kénnen. Ausgehend von
der heutigen Situation héatte ein Gutschein nach Modell A fir alle fremdbetreuten Kin-
der einen Wert von rund 35 Franken pro Tag. Dieser Wert beruht auf folgenden An-
nahmen: Die rund 3,5 Millionen Franken, welche in der Stadt Luzern wahrend der
Pilotphase jahrlich fur die Betreuungsgutscheine eingesetzt werden konnten (Beitréage
for Kita und Tageseltern), werden gleichmaéssig auf die mittelfristig potenziell zu
betreuenden vorschulpflichtigen Kinder in der Stadt Luzern (inkl. Littau ab 2010) ver-
teilt. Dies wiirde bedeuten, dass die im heutigen System ausbezahlten Subventionen pro
Kind zum Teil stark gekirzt werden mussten.

2.2 MODELL B: GUTSCHEIN IN ABHANGIGKEIT DES
EINKOMMENS

Fir jedes Kind, das Uber einen anerkannten Betreuungsplatz in der Stadt Luzern oder
in der Agglomeration verfugt, erhalten die BEziehungsberechtigten mit Wohnsitz in
Luzern einen Betreuungsgutschein abhangig vom Einkommen.

Wie bei Modell A haben auch bei Modell B alle fremdbetreuten Kinder der Stadt Lu-
zern Anrecht auf einen Betreuungsgutschein. Der Vorteil von Modell B gegentiber Mo-
dell A liegt darin, dass Kinder aus einkommensschwachen Familien mehr unterstitzt
werden als die Ubrigen Kinder. Die Bemessung des Gutscheins kann mit diesem Modell
sozialvertraglich vorgenommen werden. Da die Betreuungsgutscheine aber nicht auf
die heute subventionierten Kita beschrankt wéren, hatte dieser Ansatz gegeniiber heute
wesentlich hdhere Ausgaben fur die Stadt Luzern zur Folge. Bei gleichem Budget wie
heute mussten die Subventionen gegenliiber dem heutigen System stark reduziert wer-
den.

Der Nachteil von Modell B besteht darin, dass die administrativen Kosten hdher aus-
fallen werden als bei Modell A, weil zur Berechnung des Gutscheins die Hohe des Ein-
kommens der Eltern bertcksichtigt werden muss. Zudem tragt dieses Modell der Tat-
sache nicht Rechnung, dass die Betreuungsbedurfnisse vom Erwerbspensum abhéngen.

2.3 MODELL C: GUTSCHEIN IN ABHANGIGKEIT VON
EINKOMMEN UND ERWERBSPENSUM

Bei Modell C erhalten die Erziehungsberechtigten mit Wohnsitz in Luzern fir jedes
Kind, das Uber einen anerkannten Betreuungsplatz in der Stadt Luzern oder in der Ag-
glomeration verflgt, einen Betreuungsgutschein. Voraussetzung ist, dass in Zweieltern-
haushalten beide Elternteile erwerbstétig sind. Der Umfang des Anspruchs auf Betreu-
ungsgutscheine ist vom Ausmass der Erwerbstatigkeit (Stellenprozente) abhéangig. Die
Hohe des Gutscheins wird durch das Einkommen bestimmt.

Dieses Modell will Familien unterstutzen, in welchen beide Elternteile einer bezahlten
Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Ausbildung absolvieren oder von Arbeitslosigkeit
betroffen sind. Durch die Berucksichtigung des Einkommens und der dafiir aufgewen-
deten Stellenprozente wird sichergestellt, dass der Gutschein bedarfsgerecht ausgestellt
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wird. Im Gegensatz zu den Modellen A und B férdert Modell C explizit die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf.

Modell C wird einen hdheren administrativen Aufwand verzeichnen als die Modelle A
und B. Es mussen nicht nur die finanziellen Verhéltnisse der Familie, sondern auch die
Hohe der Erwerbstéatigkeit der Eltern erhoben und in die Berechnung einbezogen wer-
den. Mit Modell Csind gegenliber Modell B leicht tiefere Subventionsbeitrage fur die
Betreuungsgutscheine zu erwarten, da ein zusatzliches Beurteilungskriterium eingefiihrt
wird (Erwerbspensum). Bei gleichem Budget wird dies gegentiber Modell B hdhere
Betreuungsgutscheine fiir die Bezugsberechtigten zulassen.

2.4 ZUSAMMENFASSENDE DISKUSSION DER MODELLE

Nachfolgende Darstellung D 2.1 zeigt die drei Modelle im Vergleich mit den wichtigs-
ten Vor- und Nachteilen.

D21: DIE DREI MODELLE IM VERGLEICH
Modell A Modell B Modell C
Gutschein fur alle fremd- | Gutschein fir fremdbe- Gutschein in Abhéngig-
betreuten Kinder treute Kinder in Abhén- keit des Einkommens und
gigkeit des Einkommens des Erwerbspensums
Vorteil - Bezugsber echtigung - Sozialvertragliche - Gezielte Unterstiitzung
ohne Einschrankung Gutscheinbemessung der Vereinbarkeit von
- Geringer administrati- Familie und Beruf
ver Aufwand
Nachteil | - Breite Streuung der - Administrativer Auf- - Administrativer Auf-
Mittel wand hoher als bei wand hdoher als bei den
- Keine sozialvertragli- Modell A Modellen A und B
che Gutscheinbemes- - Keine Orientierung am
sung Betreuungsbedarf

Auf Grund der konzeptionellen Vorabklarungen kann der Schluss gezogen werden,
dass alle drei Modelle in der Stadt Luzern realisiert werden kdnnten. Es gibt keine
,technischen* Vorbehalte gegen eines der Modelle. Die zur Realisierung von Modell A
und Modell B notwendigen Informationen (Alter der Kinder, Einkommen der Erzie-
hungsberechtigten) stehen den Behdrden der Stadt Luzern zur Verflgung. Nicht ein-
fach abrufbar ist das Erwerbspensum der Erziehungsberechtigten. Das kantonale Amt
far Statistik verfugt jedoch, basierend auf der eidgendssischen Volkszéhlung tber ent-
sprechende Informationen. Dies bedeutet, dass diese Daten erfragt und bei Bedarf
Uberprift werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund kann die Modellauswahl primar auf der Basis der politischen
Ziele erfolgen, welche mit dem Pilotversuch angestrebt werden. Fir den Stadtrat von
Luzern steht die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf als zentrale Ziel-
setzung eines mdoglichen Pilotversuchs fest. Diese Zielsetzung wird mit Modell C am
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besten erreicht. Aus diesem Grund wird flr die weiteren Abklarungen in Kapitel 3
ausschliesslich Modell C weiterverfolgt.
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KONKRETISIERUNG DES MODELLS C

Die Uberlegungen in Kapitel 2 haben ergeben, dass ein Modell konkretisiert werden
soll, bei welchem der Umfang des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine vom Ausmass
der Erwerbstatigkeit (Stellenprozente) abhéngig ist. Zudem soll zur Bemessung der
Hohe der Gutscheine das Einkommen massgeblich sein. Es wird von einem System
ausgegangen, das mit Beginn des Jahres 2009 das ganze Stadtgebiet einbezieht. Im Ab-
schnitt 3.1 wird dieses Modell erlautert, Abschnitt 3.2 beschreibt die finanziellen Fol-
gen des Pilotprojekts sowie die Auswirkungen fiir die Eltern und deren Kinder, die
Kita/Tageseltern und die Stadt. Schliesslich skizzieren wir in Abschnitt 3.3 das weitere
Vorgehen.

In den Vorabklarungen wurden auch andere Varianten als die Einfihrung des Pilotver-
suchs auf dem ganzen Gebiet der Stadt Luzern gepruft. Es wurden die Optionen einer
gestaffelte n Einflihrung von Gutscheinen nach Jahrgangen oder einer Einfihrung nach
Stadtquartieren untersucht. Dabei hat sich gezeigt, dass beide Varianten in der Umset-
zung mit grossen Problemen verbunden sind. Folgende Griinde waren ausschlaggebend:

- Erstens wirde eine gestaffelte Einfihrung bei der Bevodlkerung und insbesondere
bei denjenigen, die nicht in den Genuss von Gutscheinen kéamen, auf wenig \er-
stdndnis stossen.

- Zweitens schrankt eine gestaffelte Einfihrung die Mdglichkeiten ein, aus dem
zeitlich relativ kurz bemessenen Pilotversuch Erfahrungen zu sammeln.

- Drittens waren bei einer Einfiihrung nach Jahrgang zwei Arten von Kindern in den
Kita, solche mit und solche ohne Betreuungsgutscheine. Dies wirde die administ-

rative Abwicklung sowohl fir die Kita als auch fir die Stadt erschweren.

- Viertens stellt sich bei der gestaffelten Einfihrung in unterschiedlichen Stadtteilen
die Frage der Auswahl. Die Quartiere des heutigen Stadtgebiets lassen sich nur
schlecht abgrenzen.

- Fdnftens wurde die Beschrankung des Pilotversuchs auf die heutige Gemeinde
Littau verworfen. Ausschlaggebend fiir den Entscheid war der Umstand, dass es
dort heute so wenig Betreuungsplatze gibt, dass in den zur Verflgung stehenden
zwei bis drei Jahren kaum zuverlassige Erkenntnisse aus einem Pilotversuch
Betreuungsgutschein gewonnen werden kdnnten.

3.1 CHARAKTERISIERUNG DES PILOTVERSUCHS

Der Pilotversuch mit Betreuungsgutscheinen soll also ab Januar 2009 auf dem ganzen
Stadtgebiet durchgefihrt werden. Dazu mussen verschiedene Detailfragen geklart wer-
den. Im Folgenden gehen wir auf diese ein.
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3.1.1 WELCHE ANSPRUCHSGRUPPEN SOLLEN GUTSCHEINE
ERHALTEN?

Grundsatzlich sollen ab 1. Januar 2009 alle Eltern mit Wohnsitz in der Stadt Luzern
mit Kindern im Vorschulalter ab dem vollendeten vierten Lebensmonat bezugsberech-
tigt sein. Ab Januar 2010 werden zusatzlich die Eltern von Kindern im Vorschulalter
aus Littau berechtigt sein, Betreuungsgutscheine zu beziehen. Bedingung fir die Be-
zugsberechtigung ist in jedem Fall, dass die Erziehungsberechtigten Gber einen aner-
kannten Betreuungsplatz fir ihr Kind/ihre Kinder in der Stadt Luzern oder in der Ag-
glomeration verfiigen. Diese Bedingung stellt sicher, dass nur Gutscheine ausgegeben
werden, die auch eingeldst werden kénnen. Zudem erhalten nur Haushalte mit einem
steuerbaren Einkommen unter 100’000 Franken Betreuungsgutscheine. Dabei muss das
Erwerbspensum? bei allein Erziehenden 20 oder mehr Prozent und bei Paaren 120 oder
mehr Prozent betragen.*

Ein Jahrgang von Kindern im vorschulpflichtigen Alter umfasst in der Stadt Luzern
gegenwartig durchschnittlich 442 Kinder.5 In den Kita werden zurzeit 4.7 Jahrgange
betreut.® Dies bedeutet, dass sich rund 2’075 Kinder in der Stadt Luzern im ,,Kitaalter
befinden. Es stellt sich nun die Frage, wie viele dieser Kinder grundsatzlich Anspruch
auf Betreuungsgutscheine héatten, wenn die Hohe des Erwerbseinkommen und des Er-
werbspensums beriicksichtigt wird.

Von den 2075 Kindern im ,,Kitaalter* leben schatzungsweise 1’847 Kinder in Zwei-
elternhaushalten und 228 Kinder bei einem Elternteil.” Bei den Kindern in Zweieltern-
haushalten wird angenommen, dass die Eltern in 40 Prozent der Falle Uber ein Er-
werbspensum von 120 oder mehr Prozent verfuigen.® Von diesen 739 Kindern in Zwei-
elternhaushalten wéren rund 600 potenziell berechtigt, einen Gutschein zu erhalten, da
ihre Eltern weniger als 100°'000 Franken verdienen.® Bei den Einelternhaushalten waren
rund 220 Kinder mdglicherweise bezugsberechtigt In der Stadt Luzern hatten somit

Neben erwerbstétigen Personen haben auch Personen in Aus- und Weiterbildungen sowie bei der Arbeitslosenversicherung
anspruchsberechtigte Personen Anspruch auf Betreuungsgutschei ne.

Lebt nur eine erwachsene Person zusammen mit dem betreuten Kind im gleichen Haushalt gilt sie als allein erziehend. Analog zur
heutigen Praxis werden das Einkommen und das Erwerbspensum von Personen in familiendhnlichen Wohn- und Lebensgemein-
schaften wie dasjenige der Ehepaare berechnet (vgl. Reglement Uber die familienergdnzende Kinderbetreuung im Vorschulalter,
Art. 14, Abs. 3). Die Eltern missen bei der Anmeldung ihres Kindes in der Kita oder bei der Tagesvermittlungsstelle Informationen
angeben zur respektive zu den erziehungsberechtigten Person(en) bzw. der erziehungsberechtigten Person und jener Person, die
mit ihr in Lebensgemeinschaft lebt (vgl. Verordnung tber die Elternbeitrage fur die familienergdnzende Betreuung von Kindern im
Vorschulalter, Art. 14, Abs. 1, Punkt 2). Dieselbe Praxis wird auch in anderen Leistungsbereichen der Stadt Luzern angewendet
(z.B. Zusatzleistungen an Familien und allein Erziehende).

Statistik der Bildungsdirektion der Stadt Luzern (Stand: Oktober 2007).

70 Prozent der 4 bis 5-lahrigen besuchen nicht den freiwilligen Kindergarten. Im Hinblick auf eine mdogliche Einfthrung der
Basisstufe wird der Anteil der 4- bis 5-Jahrigen, welche den Kindergarten besuchen, ansteigen. Bei einer Einflihrung der Basisstufe,
werden noch vier lahrgénge in Kita betreut.

Die Schatzung basiert auf Angaben aus der Eidgendssischen Volkszahlung 2000. Demnach leben in der Stadt Luzern 89 Prozent
der Kinder zwischen null und vier Jahren in Zweielternhaushalten und die restlichen 11 Prozent bei einem Elternteil.

Die Schatzung basiert auf Angaben aus der Eidgendssischen Volkszahlung 2000.

Die Schétzung basiert auf Informationen aus der Staatssteuerstatistik (Veranlagungsstand September 2007). Einkommensverteilung

verheirateter/unverheirateter Steuerpflichtige mit mindestens einem Kind im Vorschulalter 2004.
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momentan schatzungsweise 820 Kinder potenziell Anspruch auf einen Betreuungsgut-
schein. Analog dazu wéren es in Littau 490 Kinder.X

3.1.2 WELCHE ANFORDERUNGEN MUSSEN DIE ANBIETER
ERFULLEN?

Die Gutscheine sollen einerseits bei allen Kita der Stadt Luzern sowie der Gemeinden
der Agglomeration Luzern mit einer Betriebsbewilligung der Vormundschaftsbehérde,
abgestitzt auf den Qualitatsstandard des Sozialvorsteher-Verbands Kanton Luzern
(SVL), eingelost werden kénnen. ™ Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die Kita, in
denen Gutscheine eingeldst werden kdnnen, den geltenden Qualitatskriterien gentgen.
Andererseits sollen die Gutscheine auch bei einer von der Stadt Luzern anerkannten
Tageselternvermittlungsstelle eingeldst werden konnen. 2 Allerdings gibt es in der Stadt
Luzern gegenwartig nur eine derartige Stelle.

In der Stadt Luzern gibt es gegenwartig in 15 Kita rund 363 Betreuungsplatze fir 680
Kinder (Stand Juli 2007). Von diesen Kindern stammen rund 448 Kinder aus der Stadt
Luzern. 203 Kinder in Kita profitieren gegenwartig von Subventionen der Stadt. Mo-
mentan werden zudem 53 Kinder im Vorschulalter bei Tageseltern betreut (Stand Ja-
nuar 2008). In Littau gibt es gegenwartig lediglich zwei Kita mit zwolf Betreuungspléat-
zen. Sechs Kinder aus Littau werden in diesen Kita betreut. Wie viele Littauer Kinder
momentan in der Stadt in einer Kita betreut werden, ist nicht bekannt.

3.1.3 WELCHE EIGENSCHAFTEN SOLLEN DIE BETREU-
UNGSGUTSCHEINE HABEN?

Die Ausgestaltung der Betreuungsgutscheine kann sehr unterschiedlich sein.® So ist es

zum Beispiel mdglich, sie mit beschrénkter oder unbeschréankter Nutzungsdauer zu

versehen. Weiter kdnnen die Gutscheine in Geld oder in Betreuungsstunden ausgestellt

sein. Nachfolgend gehen wir auf die Eigenschaften ein, welche die Gutscheine im Lu-

zerner Pilotversuch haben sollen:

- Nutzungsdauer: Die Nutzungsdauer soll auf ein Jahr beschrankt werden. Dies
stellt sicher, dass sie den Kindern zukommen, fur die sie ausgestellt sind.

- Waéhrung: Die Gutscheine sollen in Franken ausgestellt werden. Dies hat den Vor-
teil, dass die Gutscheine erganzt werden kénnen. Die Betreuungsgutscheine stellen
weder fir die Staats- und Gemeindsteuern Luzern noch fur die direkten Bundes-
steuern steuerbares Einkommen dar.

10 Bei einer Einflhrung der Basisstufe wiirden weniger Kinder als heute in den Kita betreut (4 Jahrgdnge). Dementsprechend wiirde

die Anzahl Kinder, welche potenziell Anspruch auf Betreuungsgutscheine hatten, weiter zuriickgehen.

1 Zur Agglomeration Luzern zéhlen folgende Gemeinden: Kriens, Littau, Rothenburg, Ebikon, Emmen, Buchrain, Dierikon, Root,

Honau, Gisikon, Adligenswil, Udligenswil, Meggen, Horw.

2 Wie bei den Kita wird auch bdé den Tageseltern die Einldsung von Gutscheinen erst mdglich ab einem Betreuungsumfang von

einem Tag respektive elf Stunden.
8 Balthasar, Andreas; Binder, Hans-Martin; Gétsch Neukom, Regula (2005): Kinderbetreuungsgutscheine, Diskussionspapier zuhan-
den der Zentralstelle fur Familienfragen, Luzern.
14 Vergleiche dazu Roland Stiidle (2008): Betreuungsgutscheine in der Stadt Luzern. Steuerliche Auswirkungen: Kantons- und Ge-

meindesteuern Luzern sowie direkte Bundessteuer, BDO Visura Luzern, Luzern.
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- Erganzungsmoglichkeit Die Gutscheine sollen als ,,open ended voucher* ausge-
stellt werden. Eine Zuzahlung aus privaten Mitteln muss mdglich sein, da der Gut-
schein auch bei tiefen Einkommen nicht die ganzen Betreuungskosten abdecken
wird (vgl. Darstellung D 3.3).

- Zweckbindung: Der Gutschein soll in Form eines Gutscheinpapiers an die Eltern
ausgehandigt werden und somit zweckgebunden sein.

- Handelbarkeit Die Gutscheine sollen nicht handelbar sein. Sie sollen den Kindern
zukommen, fur welche sie ausgestellt sind.

3.1.4 WIE SOLL DIE AUSGABE DER GUTSCHEINE GERE-
GELT SEIN?

Die Projektgruppe hat verschiedene Modelle zur administrativen Organisation der

Gutscheinausgabe gepruft. Bevorzugt wird ein Modell, welches vorsieht, den Eltern

den Gutscheinwert von der Stadt direkt in Franken auszubezahlen. Nachfolgend zeigen

wir auf, in welchen Schritten die Antragstellung erfolgt:

D 3.1: VERFAHREN DER ANTRAGSTELLUNG FUR BETREUUNGSGUTSCHEINE

3. Antrag auf
Betreuungsgut-
schein (Formular)

1 Stadt

4. Bescheinigung
Gutschein

5. Mitteilung bei

2. Betreuungsverein "
Auflésung des

barung (Vertrag)

Betreuungs-
verhaltnisses
1. Anfrage
Platzbestatigung \
(Formular) \

Kita/Tageselternvermittlung

Alle Eltern, die moglicherweise zum Bezug von Betreuungsgutscheinen berechtigt sind,
werden per Brief sowie Uber die Medien {ber den Pilotversuch orientiert. Zudem haben
sie Uber die Internetseite der Stadt die Mdglichkeit, sich Uber den Pilotversuch zu in-
formieren und ihren Subventionsanspruch anhand eines Gutscheinrechners schéatzen zu
lassen.

Die Eltern suchen sich selbst einen Betreuungsplatz ihrer Wahl. Haben sie diesen ge-
funden, erhalten sie von der Kita respektive der Tageseltervermittlungsstelle eine
Betreuungsvereinbarung (Vertrag), dass der Platz im gewunschten Ausmass zur Verfi-
gung steht. Danach stellen die Eltern bei der Stadt Antrag fir einen Betreuungsgut-
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schein. Die Stadt prift — stichprobenweise — die Angaben zum Erwerbspensum. Das
Erwerbspensum bestimmt den Umfang des Anspruchs auf subventionierte Betreuungs-
tage. Zusatzlich wird das steuerbare Einkommen berlcksichtigt, weil dieses die Sub-
ventionshohe pro Tag bestimmt. Auf der Grundlage des Erwerbspensums und des ste u-
erbaren Einkommens wird der Wert des Betreuungsgutscheins berechnet. Dieser wird
den Eltern von der Stadt bescheinigt. Das folgende Beispiel illustriert die Art der Be-
rechnung:

Familie X hat en Erwerbspensum von 140 Prozent und ein steuerbares Einkommen
von 70’000 Franken. Auf Grund des Erwerbspensums hat die Familie Anspruch auf
zwei subventionierte Betreuungstage pro Woche. Die Hohe des Einkommens bestimmt
die Hohe der Subvention pro Tag. In diesem Fall 29 Franken fiir ein Kind Uber 18
Monate respektive 44 Franken fir ein Kind bis 18 Monate. Monatlich erhdlt Familie X
einen Betreuungsgutschein im Wert von 232 Franken (8*29) fir ein Kind Uber 18 Mo-
nate respektive 352 Franken (8*44) fur ein Kind bis 18 Monate.™®

Wie wird nun die finanzielle Abwicklung der Betreuungsgutscheine geregelt? Darlber
gibt Darstellung D 3.2 Auskunft:

D 3.2: FINANZFLUSS FUR BETREUUNGSGUTSCHEINE

3. Stellen Antrag auf
Ruckerstattung

Stadt

4. Riickerstattung
an Eltern

2. Bezahlen die
Vollkosten pro
Betreuungstag

1. Rechnungs-
stellung an Eltern

Kita/Tageselternvermittiung

Die Kita respektive Tageselternvermittlungsstelle stellt den Eltern monatlich die Voll-
kosten in Rechnung. Die Eltern bezahlen diese Rechnung. Wenn ihnen ein Betreuungs-
gutschein zugesprochen wurde, erhalten sie die entsprechende Monatstranche automa-
tisch von der Stadt zugestellt. Wichtig bei diesem Vollzugskonzept ist, dass die Stadt
die Beitrage ausbezahlt, bevor die Eltern die Rechnung der Kita begleichen missen.

5 Das Berecmungsbeispiel geht von zwei Tagen pro Woche und vier Wochen pro Monat aus.
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Dies stellt sicher, dass die Eltern die Betreuungskosten nicht bevorschussen missen und
dass die mittels Betreuungsgutscheinen ausbezahlten Mittel zweckgerichtet eingesetzt
werden. Die Kita informiert die Stadt, wenn das Betreuungsverhéltnis aufgelost wird.
Es ist vorgesehen, dass Verdnderungen von Erwerbseinkommen und Erwerbspensum
der Erziehungsberechtigten jéhrlich berlcksichtigt werden. Die Eltern werden ver-
pflichtet, erhebliche Verédnderungen ihres Einkommens respektive ihres Erwerbspen-
sums der Stadt zu melden.

Der Finanzfluss wird ausschliesslich Uber die Eltern abgewickelt. Dadurch wird das
Verfahren fir die Eltern sehr transparent und nachvollziehbar. Die Eltern spiren die
offentliche Unterstlitzung direkt. Das Modell hat zudem den Vorteil, dass Daten der
Eltern Uber Einkommen und Erwerbspensum bei der Stadt bleiben, was dem Daten-
schutz zugute kommt.

3.1.5 WIE SOLL DIE EINFUHRUNG ERFOLGEN?

Die Einfihrung soll im ganzen Stadtgebiet fur alle Jahrgange gleichzeitig erfolgen. Ab
Januar 2009 sollen die Eltern aller anspruchsberechtigten Kinder einen entsprechenden
Gutschein erhalten, falls sie einen Betreuungsplatz nachweisen kénnen. Allenfalls miss-
te fir heute subventionierte Kitas eine Ubergangslésung geschaffen werden, um sicher-
zustellen, dass deren Existenz durch die Neuerung nicht gefahrdet wird.

3.1.6 BLEIBT DIE STEUERUNG DER AUSGABEN DER
OFFENTLICHEN HAND MOGLICH?

Gemaéss Bericht und Antrag Uber die familien- und schulergédnzende Kinderbetreuung
in der Stadt Luzern vom 8. Januar 2008 ist vorgesehen, dass die Stadt die Subventionen
far Kita bis ins Jahr 2012 auf 3,5 Millionen Franken erhoht. Fur vorschulpflichtige
Kinder bei Tageseltern steigt der Beitrag bis ins Jahr 2012 auf rund 440’000 Franken.®
Dazu kéamen in den Jahren 2009 und 2010 noch je rund ein Drittel der definitiven
Ausgaben fir die Kinderbetreuung vom Bund (rund 700’000 Franken) als Unterstit-
zung des Pilotversuchs.

Sollten sich das Angebot und der Bedarf an Betreuungsplatzen so entwickeln, wie das
vom System der Betreuungsgutscheine erwartet wird, muss die Stadt Luzern langerfris-
tig mit einer Zunahme der Beitrage fiir die familienerganzende Betreuung rechnen (sie-
he Abschnitt 3.2). Sollte eine Erh6hung der Ausgaben jedoch politisch nicht realisier-
bar sein, so bietet das vorgeschlagene Modell die Moglichkeit, die Hohe der Gutschei-
ne zu senken. Die Steuerung der Ausgaben Uber die Subventionshdéhe durch die politi-
schen Behdrden der Stadt Luzern ist somit auch langerfristig garantiert. Allerdings
kann die Stadt immer erst nach der gestiegenen Nachfrage reagieren und den Gut-
scheinbetrag anpassen (nachschiissige Finanzierung). Das Gutscheinsystem funktioniert
bezuglich der Finanzierung nach demselben Mechanismus wie andere Instrumente der
sozialen Sicherung, so zum Beispiel wie die Sozialhilfe oder die Verbilligung der Kran-
kenpflegeversicherung. Zudem muss berlicksichtigt werden, dass eine Senkung der

16 Bei den Angaben zu den Subventionen fir Kinder bei Tageseltern handelt es sich um eine grobe Schatzung. Dabei wurden die im

Bericht und Antrag vom Januar 2008 aufgefiihrten Beitrage fiir Kinder bei Tageseltern halbiert, da in diesen Angaben auch schul-

pflichtige Kinder einbezogen sind.
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Gutscheinhdhe dazu fihren kann, dass sich gewisse Familien die familienexterne
Betreuung trotz des Gutscheinsystems nicht mehr leisten kénnen.

3.1.7 KONNEN UNTERSCHIEDLICHE TAGESANSATZE BE-
RUCKSICHTIGT WERDEN?

Die Hohe der Gutscheine ist unabhangig von den unterschiedlichen Tagesansétzen der
Kita und der Tageselternvermittlungsstellen. Die H6he der Gutscheine richtet sich ein-
zig nach dem Erwerbspensum und nach dem steuerbaren Einkommen (H6he der Gut-
scheine siehe Darstellung D 3.6). Das Erwerbspensum bestimmt den Umfang des An-
spruchs auf subventionierte Betreuungstage. Die Differenz zu den jeweiligen Vollkosten
des Betreuungsangebots haben die Eltern zu bezahlen. Folglich bezahlen Eltern mit
gleichem Einkommen in den verschiedenen Kita unterschiedliche Beitrage, da die Ta-
gesansatze fir die Kinderbetreuung in den Kita unterschiedlich hoch sind (vgl. Darstel-
lung D 3.3). Dadurch wird der Marktmechanismus stimuliert. Die Gutscheinbeitrége
werden in jedem Fall so angesetzt, dass der Betreuungsplatz fur die Eltern nicht ,,gra-
tis*“ ist. Familienexterne Betreuung soll finanziell in keinem Fall gunstiger sein, als die
Kinder zu Hause zu betreuen. Die Kosten fir Essen und Pflegeprodukte, welche auch
bei einer Betreuung zu Hause anfallen, sowie ein Beitrag an die Betreuungskosten sol-
len den Erziehungsberechtigten daher in jedem Fall verrechnet werden. Die nachfol-
gende Darstellung illustriert, wer, in welcher Hohe fir die unterschiedlich hohen
Betreuungskosten aufkommt.

D 3.3: BERUCKSICHTIGUNG UNTERSCHIEDLICHER BETREUUNGSKOSTEN

Kita 1 Kita 2 Kita 3

110 Franken
100 Franken
90 Franken

@ @ @
175 a 173
8 8 s
=z = =
[%2] [72} wn
= c [y
() () ()
1S IS IS
= £ IS
g o e

|:| Elternbeitrag an Betreuungskosten

. Beitrag Gutschein an Betreuungskosten

KONZEPTIONELLE GRUNDLAGEN BETREUUNGSGUTSCHEINE

20



INTERFACE

3.1.8 IST SICHERGESTELLT, DASS DIE SOZIALHILFE NICHT
STARKER BELASTET WIRD?

Grundsatzlich weist diese Fragestellung auf zwei Probleme hin. Auf der einen Seite

muss geregelt werden, ob Eltern, welche von der Sozialhilfe unterstiitzt werden, An-

spruch auf Betreuungsgutscheine haben. Auf der anderen Seite muss verhindert wer-

den, dass Erziehungsberechtigte wegen der neuen Form der Finanzierung der familien-

externen Kinderbetreuung Sozialhilfe beanspruchen missen.

Personen in der Sozialhilfe

Das System der Betreuungsgutscheine wird alle Haushalte gleich behandeln. Die Sozial-
hilfe hat bisher je nach Angebot sowohl subventionierte als auch nicht subventionierte
Platze finanziert. In Zukunft soll die Unterstiitzung mit Gutscheinen nach folgendem
Prinzip erfolgen: Mussen Eltern ihr Kind/ihre Kinder aus sozialen Grinden fremd-
betreuen lassen, bezahlt die Sozialhilfe vollumfanglich die anfallenden Betreuungskos-
ten. Wird auf Grund von Erwerbsarbeit (respektive Aus- oder Weiterbildung, An-
spruch der Arbeitslosenversicherung) externe Betreuung in Anspruch genommen,
kommt eine Unterstutzung mittels Gutscheinen zur Aawendung. Die Sozialhilfe wird
somit nicht starker belastet als bisher.

Personen ausserhalb der Sozialhilfe

Eltern von Kindern, die bis jetzt einen subventionierten Kitaplatz belegten, werden bei
Einfihrung der Betreuungsgutscheine einen héheren Beitrag bezahlen mussen als mit
der bisherigen Subventionierung. Dabei besteht die Gefahr, dass sie sich die Kitaplatze
nicht mehr leisten kdnnen. Zwei Risiken sind zu unterscheiden:

- Zum einen wird es Eltern geben, welche keine Unterstiitzung mehr erhalten, weil
sie gemeinsam nicht mehr als 100 Prozent arbeiten. In diesen Féallen ist keine ULh-
terstitzung mehr vorgesehen, da der Pilotversuch explizit die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie férdern will. Es wird davon ausgegangen, dass diese Gruppe
von Eltern die Betreuung ihrer Kinder selber abdecken kann.

- Zum andern werden die Erziehungsberechtigten auf Grund des neuen Beitragsmo-
dells weniger hohe Subventionen bekommen, obwohl sie die Bedingungen betref-
fend das Erwerbspensum erflllen. Fir diese Falle soll eine Hartefallregelung einge-
fuhrt werden. Diese soll wahrend einer Ubergangszeit von voraussichtlich zwei
Jahren garantieren, dass keine Eltern schlechter gestellt werden als bisher. Die
Stadt soll auf Gesuch hin die Differenz zwischen der bisherigen und der neuen
Subvention ausgleichen. Es kann angenommen werden, dass 2009 dafiir ein Betrag
von rund 250’000 Franken eingesetzt werden muss. Dieser Betrag wird laufend
abnehmen, weil nur Kinder davon profitieren, welche heute einen subventionierten
Platz beanspruchen. Die Kosten fiir die Hartefallregelung sind in den nachfolgen-
den Berechnungen bericksichtigt.

3.1.9 KANN DER MITTELSTAND ENTLASTET WERDEN?

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Mittelstand entlastet wird, weil neu
mehr Personen in den Genuss einer Unterstiitzung fur die familienexterne Betreuung
kommen. Wahrend im bisherigen Finanzierungssystem die (wenigen) stark profitierten,
welche das Glick hatten, einen Platz in einer subventionierten Kita zu finden, werden
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mit den Gutscheinen alle Personen in Abhangigkeit von Einkommen und Erwerbspen-
sum in derselben Weise, jedoch weniger stark als die Einzelnen im heutigen Modell

profitieren.

3.1.10 PROZENT- ODER STUFENMODELL?
Gegenwartig erfolgt die Subventionierung von Kitaplatzen in der Stadt Luzern nach
einem Modell, welches nach Einkommensstufen der Eltern unterschiedliche Zuschusse

vorsieht. Darstellung D 3.4 bildet dieses Modell schematisch ab.

D 3.4: SUBVENTIONIERUNG NACH ,STUFENMODELL"

KITA-Kosten ohne Gutschein
Gutschein

KITA-Kosten mit Gutschein

Kosten

>
Einkommen und Erwerbspensum

Ein Stufenmodell hat den Nachteil, dass Schwelleneffekte entstehen. Dies kann bedeu-
ten, dass ein zusatzlicher Einkommensfranken dazu fuhrt, dass wesentlich mehr fur die
Betreuung bezahlt werden muss. Es handelt sich um eine systembedingte Ungerechtig-
keit, welche sogar negativ auf den Arbeitsanreiz wirken kann. Alternativ ist daher ein
Modell denkbar, das den Gutschein in Prozent des steuerbaren Einkommens definiert.
Darstellung D 3.5 bildet das Prozentmodell schematisch ab.

D 3.5: SUBVENTIONIERUNG NACH ,,PROZENTMODELL*

KITA-Kosten ohne Gutschein
Gutschein

KITA-Kosten mit Gutschein

Kosten

>
Einkommen und Erwerbspensum

Um an die in der Stadt Luzern mit dem Tarifmodell gewonnenen Erfahrungen anknip-
fen zu kdnnen, soll weiterhin ein Stufenmodell verwendet werden. Die Tarifierung wird
aber so festgelegt, dass die Belastung des steuerbaren Einkommens der Eltern in allen
Einkommensklassen in etwa gleich hoch ist (vgl. Darstellung D 3.6).

KONZEPTIONELLE GRUNDLAGEN BETREUUNGSGUTSCHEINE 22



INTERFACE

3.1.11 BLEIBT FREIWILLIGE DIREKTE UNTERSTUTZUNG VON
ARBEITGEBERN MOGLICH?

Die freiwillige direkte Unterstlitzung von Arbeitgebern gegentber ihren Arbeitnehmen-
den im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung ist weiterhin moglich. Die
Einfihrung des Gutscheinsystems soll die Motivation der Arbeitgebenden zur Unter-
stltzung der familienergédnzenden Betreuung nicht reduzieren. Da die Elternbeitrage fir
die bisher von der Stadt subventionierten Platze im Pilotversuch héher ausfallen wer-
den und unter Umstédnden auch andere Eltern auf Grund des Beitragsystems der Gut-
scheine auf die Unterstiitzung der Arbeitgebenden angewiesen sind, l6sen die Gutschei-
ne das Engagement der Arbeitgebenden nicht ab. Im Gegenteil: Die Unterstiitzung der
Arbeitgebenden leistet weiterhin einen wichtigen Beitrag an das Ziel der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Die Arbeitgebenden miussen daher frihzeitig Uber das Gut-
scheinsystem informiert werden. Es sollen gemeinsam ldeen entwickelt werden, wie
und in welcher Form ihr Engagement die Bemihungen der Stadt ergéanzend unterstit-
zen kann.

3.1.12 WIE WIRD DIE QUALITATSKONTROLLE ERFOLGEN?

Eine entscheidende Veranderung, die mit der Einflihrung von Betreuungsgutscheinen
verbunden ist, besteht darin, dass kiinftig alle Kita indirekt von der staatlichen Unter-
stutzung profitieren. Sowohl die Kita, die bisher Subventionen erhalten haben als auch
die Kita ohne Subventionen erfiillen dieselben Bewilligungskriterien. Da mit der Ein-
fuhrung von Betreuungsgutscheinen der marktwirtschaftliche Druck auf die Kita grés-
ser wird, besteht de Gefahr, dass diese Bewilligungskriterien unter Umstéanden nicht
vollumfanglich eingehalten werden. '’ Aus diesem Grund wird von Seiten der Stadt der
Uberprifung dieser Kriterien mehr Gewicht beizumessen sein. Zudem wird die Quali-
tatskontrolle auch uber die Nachfrage durch die Erziehungsberechtigten stattfi nden:

- Auf der einen Seite bedeutet dies, dass dem Bewilligungsverfahren sowie der regel-
massigen Kontrolle der Erfillung der Bewilligungskriterien mehr Beachtung -
schenkt werden muss als bisher. Dazu sind entsprechende Ressourcen vorzusehen.

- Auf der anderen Seite missen die Eltern befahigt werden, die Qualitat unterschied-
licher Betreuungsangebote kompetent zu beurteilen. Dazu sind geeignete Informa-
tionsmassnahmen vorzusehen. Diese kénnen von Flyer mit Checklisten, Uber Ver-
anstaltungen bis zu einem Beratungstelefon reichen.

3.2 AUSWIRKUNGEN DES PILOTVERSUCHS

Gehen wir nun auf die Auswirkungen des Pilotversuchs ein.

3.2.1 WELCHE SUBVENTIONEN PRO KITAPLATZ SIND ZU
ERWARTEN?

Die Berechnungen des Gutscheinmodells gehen von Gesamtkosten der 6ffentlichen

Hand aus, welche ungeféahr den Subventionen gemass Bericht und Antrag vom Januar

e Dabei handelt es sich ausschliesslich um Kriterien der Strukturqualitdt. Es sind dies beispielsweise das Ausbildungsniveau der

Erzieherinnen, die Gruppengrosse, die Altersmischung der Gruppe, der Erzieher-Kind-Schliissel, die Anzahl und Grésse der Raum-

lichkeiten.
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2008 entsprechen. Es sind dies fur das Jahr 2009 2,93 Millionen Franken fur Kinder in
Kita und schatzungsweise rund 372’500 Franken fur vorschulpflichtige Kinder bei
Tageseltern, im Jahr 2010 3,25 Millionen Franken fur Kita und 429’500 Franken fir
Kinder bei Tageseltern und im Jahr 2011 3,50 Millionen Franken fur Kinder in Kita
und 437°00 Franken fir Kinder bei Tageseltern.®® Der Bund wird das Pilotprojekt
Betreuungsgutscheine in der Stadt Luzern zwischen dem 1. Januar 2009 und dem 31.
Januar 2011 zuséatzlich mit jeweils einem Drittel der Ausgaben fur die Kinderbetreuung
unterstiitzen. Es kann mit einem Betrag von je rund 700’000 Franken fir 2009 und
2010 gerechnet werden. Die Subventionierung der Kinderbetreuung wahrend des H-
lotprojekts ist so angelegt, dass sie nach dessen Abschluss von der Stadt Luzern alleine
ohne erhebliche Zusatzkosten fir das stadtische Budget weitergefiihrt werden kann.

Die wichtigsten Faktoren, welche die Berechnung der Subvention pro Kind beeinflus-
sen, sind:

- Anzahl Kinder: Entscheidend ist erstens die Frage, wie viele Kinder im Pilotversuch
Betreuungsgutscheine beanspruchen werden. Die Berechnungen des Gutscheinmo-
dells basieren auf einer Einschatzung der Entwicklung der Nachfrage nach exter-
ner Kinderbetreuung bis ins Jahr 2012.% Fir die Stadt Luzern wird von einer Stei-
gerung der Nachfrage nach Kitapléatzen von heute 21 Prozent auf maximal 29 Pro-
zent Ende 2011 ausgegangen.? Fir Littau basieren die Berechnungen auf einer
Nachfrage von 15 Prozent im Jahr 2010 und 20 Prozent im Jahr 2011.% Eltern,
welche Sozialhilfe beanspruchen, erhalten nur dann einen Gutschein, falls sie ihre
Kinder auf Grund einer Erwerbsarbeit (und nicht aus sozialen Griinden) extern
betreuen lassen muissen (vgl. Abschnitt 3.1.8). Kinder von Haushalten in tiefen
Einkommensklassen (bis 28’000 Fr. steuerbares Einkommen) wurden fur die Mo-
dellrechnungen daher nur zu 80 Prozent bericksichtigt.

- Betreuungsumfang: Zweitens stellt der Betreuungsumfang ein wichtiger Berech-
nungsfaktor dar. Es wird von einem durchschnittlichen Betreuungsumfang von 2.5
Tagen pro Woche in Kita respektive einem Tag pro Woche bei Tageseltern ausge-
gangen. Bei halben Betreuungstagen wurde mit der Halfte der Beitrage gerechnet.

- Haushaltsform und Erwerbseinkommen: Drittens beeinflussen die Haushaltsform
(Eineltern- versus Zweielternhaushalt) sowie das jeweilige Haushaltseinkommen
die Kosten des Pilotversuchs fiir die 6ffentliche Hand. Fir die Kinder, welche be-

18 Die im Bericht und Antrag vom Januar 2008 aufgefiihrten Beitrage fiir Kinder bei Tageseltern wurden halbiert, da in diesen Anga-

ben auch schulpflichtige Kinder einb ezogen sind.
9 Die Berechnungen bericksichtigen die schrittweise Anpassung an die mdgliche Einflihrung der Basisstufe. Fir 2009 wurden 4.7
lahrgénge in die Berechnungen einbezogen, im Jahr 2010 4.6 Jahrgange und 2011 4.5 Jahrgédnge. Langerfristig ist davon auszugehen,
dass noch 4 lahrgange in Kita betreut werden.
20 Die Bedarfsschdtzungen lehnen sich an die Angaben geméss Bericht und Antrag tiber familien- und schulergénzende Kinderbetreu-
ung in der Stadt Luzern vom Januar 2008. an. Fur die Kostenberechnungen des Pilotversuchs wurde jedoch mit einer etwas stérke-
ren Nachfrage bis 2012 gerechnet. Diese Anpassung basiert auf der Annahme, dass im Pilotversuch mehr Kinder Anspruch auf fi-
nanzielle Unterstltzung erhalten, was die Nachfrage nachexternen Betreuungsangeboten zusatzlich steigern dirfte.
2 Die Entwicklung der Nachfrage nach Tageseltern ist schwer einzuschétzen. Luzern verfiigt momentan im Vergleich zu anderen
Stadten Uber ein geringes Angebot an Tageseltern. Bei den Angaben, welche in die Berechnung einfliessen, handelt es sich um

grobe Schatzungen (vgl. Darstellung D 3.7).
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reits heute von der Subvention profitieren, liegen diesbeziiglich konkrete Angaben
vor. Diese werden in die Modellrechnung einbezogen. Fur die tbrigen Kinder ge-
hen die Modellberechnungen von Annahmen aus, welche auf Angaben zur Haus-
haltsform und Haushaltseinkommen von Haushalten mit Kindern im Vorschulal-
ter basieren. ?

Alter der Kinder: Die Subventionsbeitrage hangen viertens vom Alter der Kinder
ab. Kinder zwischen 4 und 18 Monaten erhalten pro Tag zusatzlich 15 Franken.

Tarifierung: Auf der Basis der Annahmen zu Anzahl Kindern, Alter, Betreuungs-
umfang und Einkommensverteilung nach Haushaltstyp wurde ein Beitragssystem
entwickelt, dessen Gesamtkosten ungefahr den Subventionen geméss B+A vom Ja-
nuar 2008 entsprechen. Die Gutscheinh6he wurde so festgelegt, dass flr die Eltern
die Belastung des steuerbaren Einkommens bei durchschnittlich 2.5 Tagen Betreu-
ung pro Woche in allen Einkommensklassen rund 12 Prozent betragt (ausgehend
von Kita-Vollkosten von 100 Fr.). Bei Eltern von Kleinkindern unter 18 Monaten
ist die Belastung des steuerbaren Einkommens tiefer.

In der nachfolgenden Darstellung werden die Subventionen pro Betreuungstag im heute
gultigen Subventionierungssystem mit den Subventionen eines Modells mit Betreuungs-
gutscheinen verglichen.

22

Fur die Kinder in Einelternhaushalten wurde ein Haushaltseinkommen angenommen, welches geméss Staatssteuerstatistik (Veran-
lagungsstand September 2007) der Einkommensverteilung von unverheirateten Steuerpflichtigen mit mindestens einem Kind im
Vorschulalter in Luzern entspricht. Fiir die Kinder in Zweielternhaushalten wurde die Einkommensverteilung verheirateter Steuer-

pflichtiger mit mindestens einem Kind im Vorschulalter in Luzern angewendet.
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D 3.6: HEUTIGES SUBVENTIONIERUNGSSYSTEM UND MODELL BETREUUNGSGUT-
SCHEINE: SUBVENTIONEN PRO TAG*

Heutiges Subventio-

: Modell Betreuungsgutscheine
nierungssystem

Steuerbares Ein- Subventionen pro Tag Gutscheinbeitrage pro  Gutscheinbeitrage pro Tag
kommen (bei Vollkosten von Tag fur Kinder bis fur Kinder ab 18 Monaten
108 Fr.) 18 Monate bis 4 Jahre
-20'000 Fr. 93 Fr. 95 Fr. 80 Fr.
21'001-24'000 Fr. 93 Fr. 93 Fr. 78 Fr.
24'001-28'000 Fr. 88 Fr. 89 Fr. 74 Fr.
28'001-32'000 Fr. 83 Fr. 84 Fr. 69 Fr.
32'001-36'000 Fr. 79 Fr. 80 Fr. 65 Fr.
36'001-40'000 Fr. 74 Fr. 76 Fr. 61 Fr.
40'001-44'000 Fr. 69 Fr. 72 Fr. 57 Fr.
44'001-48'000 Fr. 65 Fr. 68 Fr. 53 Fr.
48'001-52'000 Fr. 60 Fr. 64 Fr. 49 Fr.
52'001-56'000 Fr. 56 Fr. 60 Fr. 45 Fr,
56'001-60'000 Fr. 51 Fr. 56 Fr. 41 Fr.
60'001-64'000 Fr. 46 Fr. 52 Fr. 37 Fr.
64'001-68'000 Fr. 42 Fr. 48 Fr. 33 Fr.
68'001-72'000 Fr. 37 Fr. 44 Fr. 29 Fr.
72'001-76'000 Fr. 32 Fr. 40 Fr. 25 Fr.
76'001-80'000 Fr. 28 Fr. 36 Fr. 21 Fr.
80'001-84'000 Fr. 23 Fr. 32 Fr. 17 Fr.
84'001-88'000 Fr. 18 Fr. 28 Fr. 13 Fr.
88'001-92'000 Fr. 14 Fr. 23 Fr. 8 Fr.
92'001-96'000 Fr. 9 Fr. 19 Fr. 4 Fr.
96'001-100'000 Fr. 5 Fr. 15 Fr. 0 Fr.

*Fur einen halben Tag wird die Hélfte der angegebenen Beitrage ausbezahlt.

Die Darstellung macht deutlich, dass die Eltern, die momentan von Subventionen der
Stadt profitieren, mit dem neuen Modell nicht mehr im gleichen Ausmass unterstitzt
werden kdnnen. Im Gegenzug werden jedoch mehr Eltern Unterstitzung fur familien-
externe Kinderbetreuung erhalten. Vereinfacht gesagt bedeutet dies, dass die verfiigha-
ren Mittel mit dem neuen Modell auf mehr Familien aufgeteilt werden und alle Kinder,
die Uber einen Betreuungsplatz verfiigen, in den Genuss einer finanziellen Unterstit-
zung kommen, sofern die notwendigen Voraussetzungen erfillt sind. Fur die Eltern der
rund 200 Kinder, welche bis anhin von Subventionen fir die externe Kinderbetreuung
profitierten, wird die Zunahme der Belastung je nach Einkommensklasse zwischen 500
und 1'700 Franken pro Jahr ausmachen (ausgehend von 2.5 Betreuungstagen). Dieser
Differenzbetrag soll in einer Ubergangszeit von maximal zwei Jahren ausgeglichen wer-
den, damit Eltern nicht aus Kostengriinden ihre Kinder aus einer Kita nehmen mussen.
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Analog zu den Kita haben Eltern, welche ihre Kinder bei Tageseltern betreuen lassen,
in Abhéngigkeit vom Erwerbspensum Anspruch auf eine bestimmte Anzahl Betreu-
ungstage. Es ist vorgesehen, die Stunden auf Grund der Bereuungsvereinbarung zu
entschadigen. Dabei wird von einem Tag mit maximal 11 Stunden und einem halben
Tag mit 5.5 Stunden ausgegangen. Falls die Eltern zusatzliche Betreuung in Anspruch
nehmen modchten, kénnen sie diese stundenweise zum Volltarif einkaufen. Unter einem
Tag besteht kein Anspruch auf Betreuungsgutscheine. Die Eltern erhalten dieselben
Beitrage pro Tag respektive Halbtag wie Htern, welche ihre Kinder in Kita betreuen
lassen.
3.2.2 WELCHE SUBVENTIONEN WIRD DIE STADT
SAMT AUFWENDEN MUSSEN?

Darstellung D 3.7 zeigt auf, welche Subventionen die Stadt mit dem neuen Modell
wahrend der Pilotphase schatzungsweise aufwenden muss. Die Schatzung bertcksich-
tigt die unter 3.2.1 erwahnten Faktoren.

INSGE-

D 3.7: HEUTIGES SUBVENTIONIERUNGSSYSTEM UND MODELL BETREUUNGSGUT-
SCHEINE: KOSTENENTWICKLUNG FUR DIE OFFENTLICHE HAND
Jahr Heutige Subventionierung Modell Betreuungsgutscheine (BG)
Anzahl subven-  Subventionenin  Geschétzte Geschatzte An-  Subventionen
tionierter Kin- Mio. Fr. Nachfrage nach ~ zahl Kinder mit  in Mio. Fr.
der in Kitas/bei ~ (Kitas und Ta- Kitaplatzen Anspruch auf (Kitas und
Tageseltern* geseltern) BG in Kitas/bei ~ Tagesel-
Tageseltern tern)**
2009 430/70 3,30 519 434/70 2,91
2010 483/83 3,68 670 566/85 3,65
2011 483/85 3,94 735 620/100 3,99
Langer-
fristig*** 989 824/150 528

* Berlcksichtigt werden nur die vorschulpflichtigen Kinder bei Tageseltern.

**  Hohe der Subventionen fiir durchschnittlich 2.5 Tage Betreuung in einer Kita respektive 1 Tag pro
Woche bei Tageseltern, wobei bei einem halben Betreuungstag mit der Halfte gerechnet wurde.

***  Falls Nachfrage nach Kitaplatzen 40 Prozent aller vorschulpflichtigen Kinder betragt.

Wirde das geltende Subventionierungssystem beibehalten, wiirden mit dem geplanten
Budget von 3,5 Millionen Franken im Jahr 2011 Betreuungsplatze fur rund 483 Kinder
in Kita und mit schatzungsweise rund 400’000 Franken rund 85 vorschulpflichtige
Kinder bei Tageseltern unterstitzt. Mit denselben finanziellen Mitteln kdnnten mit
dem Modell Betreuungsgutscheine im Jahr 2011 rund 620 Kinder in Kita und rund 100
vorschulpflichtige Kinder bei Tageseltern mit Subventionen unterstitzt werden.

Sollten sich das Angebot und der Bedarf an Betreuungsplatzen so entwickeln, wie das
vom System der Betreuungsgutscheine erwartet wird, muss die Stadt Luzern langerfris-
tig mit einer Zunahme der Beitrége fur die familienergdnzende Betreuung rechnen.
Muss dies aus politischen Griinden vermieden werden, kénnte die Gutscheinhéhe nach
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unten angepasst werden. Eine politische Steuerung der finanziellen Entwicklung bleibt
also moglich.

3.2.3 MIT WELCHEM VERWALTUNGSAUFWAND IST ZU
RECHNEN?

Die Abwicklung der Betreuungsgutscheine macht in der Verwaltung neue administrati-
ve Ablaufe notwendig. Diese kdnnen sich am Prozess der Bemessung und Auszahlung
der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung anlehnen. In der Einfihrungspha-
se (Juni 2008 bis Méarz 2009) wird mit einem erhdhten Aufwand zu rechnen sein (ad-
ministrative Vorbereitung der Einfihrung, Behandlung von Sonderfallen, usw). Zudem
werden Uber einen bestimmten Zeitraum zwei Subventionsmodelle parallel gefiihrt
werden missen. Die Kosten dieser Einflihrungsphase werden auf 100'000 Franken
geschéatzt. Die in den nachfolgenden Jahren jahrlich wiederkehrenden Administrations-
kosten werden auf rund 120’000 Franken geschatzt Darin nicht eingeschlossen sind
das Bewilligungsverfahren sowie die regelméssige Kontrolle der Einhaltung der Bewilli-
gungskriterien, welcher mit der Umstellung auf das neue Modell gegeniiber heute noch
mehr Gewicht beizumessen sein wird. Gemass B+A vom Januar 2008 sind die Kosten
fur die Betreuungsvereinbarungen und der Administrationskosten zwischen 2009 und
2011 auf rund 100’000 Franken budgetiert. Die administrativen Kosten eines Systems
mit Betreuungsgutscheinen werden daher nicht wesentlich hoher sein als die Fortfiih-
rung des gegenwartigen Systems der Leistungsvereinbarungen mit ausgewahlten Kita.
Allerdings werden wesentlich mehr Eltern von der Unterstitzung profitieren kénnen.

Allféallige zuséatzliche Kosten, welche in der Einfilhrungsphase anfallen und direkt im
Zusammenhang mit dem Pilotversuch stehen (Information der Eltern, EDV-
Umstellungen, Evaluation) kdnnen aus den Mitteln gedeckt werden, welche der Bund
fur den Versuch beiste uert.

3.2.4 WELCHE AUSWIRKUNGEN AUF DAS ANGEBOT SIND
ZU ERWARTEN?

Es ist zu erwarten, dass sich der Umfang der Betreuungsangebote, deren Struktur und

deren Qualitat mit den Betreuungsgutscheinen verandern werden. Nachfolgend gehen

wir darauf ein.

Umfang

Bisher waren die subventionierten Platze beschréankt. Durch die Gutscheine steht allen
Kindern eine Subvention zu. Dadurch gibt es potenziell mehr Kinder, deren Eltern sich
eine Betreuung leisten kdénnen. Wir gehen davon aus, dass sich die Nachfrage nach
Kitaplatzen in der Stadt Luzern von 21 Prozent im Jahr 2007 auf maximal 29 Prozent
im Jahr 2011 entwickeln wird. In den stadtischen Kita werden geméss B+A vom Januar
2008 zu 45 Prozent auswartige Kinder (ohne Subventionen) betreut. Ob eine gesteiger-
te Nachfrage primér zu einer Verdrangung auswartiger Kinder fihrt oder ob die Nach-
frageentwicklung vor allem zu einer Angebotserweiterung fihrt, kann gegenwartig
nicht beurteilt werden.

Struktur

Vor allem bei den von der Stadt subventionierten Kita werden strukturelle Verande-
rungen notwendig werden. Sie werden durch vereinfachte administrative Ablaufe ent-
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lastet. Da fortan samtliche Anbieter unter gleichen Bedingungen in einem Wettbewerb
stehen, wird es zudem interessant sein, zu beobachten, welche Auswirkungen das Gut-
scheinmodell auf die Betreuungskosten hat. Daneben dirfte ein erhdhter Gutscheinbe-
trag fur Kleinkinder bis 18 Monate einen gewissen Einfluss auf die Struktur der Kita
ausuben. Da Gutscheine ab einem Bedarf von 20 Prozent (1 Tag) ausgestellt werden,
werden Kita interessiert sein, Kurzzeitbetreuung anzubieten. Dies steht der jetzigen
Tendenz, bei einem Teil der Kita einen Betreuungsumfang von mindestens zwei Tagen
einzufordern, allerdings entgegen. Moglicherweise wird die Nachfrage nach Kurzzeit-
betreuung jedoch von einer Zunahme bei den Angeboten von Tageseltern aufgefangen.

Qualitéat

Mit den Gutscheinen wird ein Marktmechanismus in Gang gesetzt, der sowohl die
Struktur des Angebots wie auch die Qualitat der Angebote beeinflusst. Mit ihrem
Nachfrageverhalten erhalten die Eltern indirekt mehr Einfluss auf die Ausgestaltung
des Angebots. Sie wéahlen sich einen Betreuungsplatz aus, welcher ihren Bedurfnissen
und Qualitatsanforderungen am besten entspricht.

Die Beurteilung der Qualitat der Kita wurde bisher an den Kriterien flr die Betriebs-
bewilligungen der Stadt Luzern gemessen. Diese Kriterien werden alle zwei Jahre vor
Ort Uberpriaft. Um die Qualitat der Kita zu sichern, wird eine systematische Qualitats-
kontrolle durch die Behdrden notwendig sein. Beim Prozess der Einfihrung der
Betreuungsgutscheine kdnnte sich herausstellen, dass dabei nicht nur Kriterien zur
Strukturqualitat der Kita sondern auch Kriterien padagogischer Prozessqualitat und
padagogischer Orientierungsqualitat eine Rolle spielen konnten.Z Werden neue Quali-
tatsdimensionen in diese Qualitatskontrolle aufgenommen, missten zu deren Entwick-
lung und Uberpriifung zusatzliche finanzielle Mittel zur Verfugung gestellt werden
(rund 130'000 Franken). Zudem wird der Kompetenz der Eltern in der Beurteilung der
Qualitat der Kita und der Tageseltern eine entscheidende Bedeutung fur die Beurteilung
von Erfolg oder Misserfolg des Versuchs zukommen.

3.2.5 WER GEWINNT UND WER VERLIERT?

In der nachfolgenden Zusammenstellung sind die zu erwartenden Gewinnenden und
Verlierenden der Neuerung aufgefihrt.

D 3.8: ERWARTETE GEWINNENDE UND VERLIERENDE DER NEUERUNG

Nachfragende (Eltern, Kinder) Anbietende (Kita, Tageseltern)
Gewinnende | - Berufstatige Eltern mit einem Erwerbs- - Bisher nicht von der Stadt
pensum von tber 100 Prozent respektive subventionierte Kita werden
allein Erziehende, die b isher auf keinen attraktiv fur Eltern aller Ein-
subventionierten Kitaplatz zurlckgreifen kommensklassen
konnten, kommen nun in den Genuss der | - Da externe Kinderbetreuung

23 Padagogische Prozessqualitat: Dynamik des padagogischen Geschehens, d.h. der Umgang mit dem Kind, entwicklungsangemessene

und bildungsférdernde Anregungen fur das Kind.
Péadagogische Orientierungsqualitat: Damit ist das Bild vom Kind, die Auffassungen der Erzieherinnen tiber Bildung und Entwicklung
von Kindern, Erziehungsziele und Erziehungsmassnahmen gemeint. (vgl. Tietze, W. et al. (2005): Krippen-Skala KRIPS-R. Feststel-

lung und Unterstlitzung padagogischer Qualitat in Krippen, Weinheim und Basel.)
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Nachfragende (Eltern, Kinder)

Anbietende (Kita, Tageseltern)

Unterstitzung

Kleinkinder erhalten eine hdhere Subven-
tion als Kinder Uber 18 Monaten. Eltern
wird es dadurch erleichtert, einen exter-
nen Betreuungsplatz fur ihr Kind in An-
spruch zu nehmen

Die Eltern erhalten durch die Gutscheine
mehr Einflussmdglichkeiten auf das An-
gebot

Externe Kinderbetreuung wird fir mehr
Eltern erschwinglich. Sie kénnen ihre be-
ruflichen Plane und Ziele besser umset-
zen (Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie)

fur viele Eltern erschwingli-
cher wird, wird die Nachfra-
ge nach Kita- und Tagesel-
ternplatzen ansteigen

Verlierende Eltern, die nicht Giber 100 Prozent er- - Bisherige Kita mit einer Leis-
werbstatig sind, verlieren die Unterstit- tungsvereinbarung erhalten
zung nicht mehr ,,automatisch*
Kinder bei Tageseltern, die eine Betreu- Subventionen. Sie miissen
ungseinheit von weniger als einem Tag in sich im Wettbewerb mit den
Anspruch nehmen, verlieren die finan- anderen Kita und Tageseltern
zielle Unterstiitzung behaupten

3.2.6 WELCHES IST DIE VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BEDEU-

TUNG DER NEUERUNG?

Die staatliche Férderung familienerganzender Kinderbetreuung ist nicht nur mit indivi-
duellen Vorteilen fur Kinder und Eltern verbunden. Sie nitzt gleichzeitig auch den
Firmen und der Volkswirtschaft als Ganzes. Zu diesem Ergebnis kommt eine im Auf-
trag des Sozialdepartementes der Stadt Zirich erstellte Untersuchung, die das Kosten-
Nutzen-Verhéltnis der Kita der Stadt Zirich ermittelt hat.* Es wurden die Kosten und
der Nutzen fur alle Beteiligten (Kinder in Tagesstatten, Eltern der betreuten Kinder,
Steuerzahler und Firmen) soweit wie méglich quantifiziert und zusammengezahlt. Ge-
mass der Studie bringt jeder fur die familienexterne Kinderbetreuung eingesetzte Fran-
ken der Gesellschaft drei bis vier Franken zuriick, was auf einen grossen volkswirt-
schaftlichen Nutzen der Kita hindeutet.

Der volkswirtschaftliche Nutzen cer Investitionen in Kita setzt sich aus mehreren Ele-
menten zusammen. ® Die Eltern profitieren von einem hoheren Einkommen (verbesserte
Maoglichkeit fur eine zusatzliche Erwerbstatigkeit, langfristig besserer Lohn), von einer
besseren sozialen Sicherung (Altersvorsorge), von verbesserten Arbeitsmarktchancen
und einer héheren gesellschaftlichen Integration. Die Arbeitgeber finden eher Arbeits-
krafte (bessere Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskréfte, steigende Attraktivitat als
Arbeitgeber, Sicherung des unternehmenseigenen Wissens, wenn der Ausstieg wahrend
2 Kucera Mdller, Karin; Bauer, Tobias: Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten. Sozialdepartement der Stadt Zirich,
Zirich 2001.

% Ausfuhrung in Anlehnung an: Vorlage Kanton Basel-Landschaft (Vernehmlassungsentwurf RRB vom 23. Oktober 2007).
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der Familienphase vermieden wird). Die 6ffentliche Hand profitieren von zuséatzlichen
Steuereinnahmen (durch erhéhte Einkommen der Eltern und Einkommen der in den
Kita Beschéaftigten) und gesparten offentlichen Ausgaben (z.B. Sozialhilfe). Die Kinder
bekommen zusatzliche Kontakte und Lernmdglichkeiten (bessere Integration und Sozi-
alisation, verbesserte schulische Leistungen und Integration, verbesserte Entwicklung
der sprachlichen und kognitiven Fahigkeiten). Gemass der Studie fihren die Investiti o-
nen in die Kita zu einer Erh6hung der Attraktivitat einer Stadt als Wirtschafts- und
Lebensraum. Eine von der Universitat Bielefeld verdffentlichte Untersuchung zu den
volkswirtschaftlichen Effekten von Kitas kommt zu dhnlichen Ergebnissen.® Aus bei-
den Studien geht hervor, dass die familienergéanzende Kinderbetreuung volkswirtschaft-
lich einen Nutzen mit sich bringt und sich fiskalisch fir den Staat auszahlt.

Es ist anzunehmen, dass sich mit der Einfihrung von Betreuungsgutscheinen auch die
Attraktivitat des Standorts Luzern fur Familien mit Kindern im Vorschulalter erhéhen
wird. Die Stadt wird fur doppelverdienende Paare mit Kindern (mit steuerbarem Ein-
kommen bis zu 100°000 Fr.) sowie fir allein Erziehende als Wohnort interessant.

3.3 WEITERES VORGEHEN

In den bisherigen Arbeiten konnten zahlreiche wichtige Fragen geklart werden. Unter
anderem wurde konzipiert,

- dass das Gutscheinmodell sowohl das Einkommen wie das Erwerbspensum [e-
ricksichtigen soll,

- dass sowohl Kita wie Tageseltern in den Pilotversuch einbezogen werden sollen,

- dass der Pilotversuch Kinder des ganzen Gebiets der Stadt Luzern, ab 2010 ein-
schliesslich des Gebiets der heutigen Gemeinde Littau einbeziehen soll,

- dass die Gutscheine bei Anbietern der Kita der Stadt Luzern und der Gemeinden
der Agglomeration Luzern sowie bei der von der Stadt Luzern anerkannten Tages-
elternvermittlungsorganisationen eingelost werden kénnen,

- dass den Eltern ein monetarer, nicht handelbarer, zweckbestimmter Gutschein mit
beschrankter Nutzungsdauer und Erganzungsmaoglichkeit zugesprochen werden

soll,

- dass ein Vollzugskonzept vorzuziehen ist, dass die Auszahlung des Gutscheins
direkt an die Eltern vorsieht, sodass die Kita und die Tageseltern nur mit diesen
abrechnen mussen,

- dass ein Beitragssystem gewahlt werden kann, welches die vom Stadtrat bereits
vorgesehenen Mittel fur die familienexterne Kinderbetreuung breiter verteilt und
bis Ende 2011 die 6ffentliche Hand voraussichtlich nicht zusatzlich belasten wird.

Wir sind daher cer Ansicht, dass der Stadtrat nun genigend konzeptionelle Informati-

onen besitzt, um definitiv zu entscheiden, ob die Stadt Luzern den Pilotversuch Betreu-

% Bock-Formulla, Kathrin: Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesstatten, Gutachten im Auftrag der Gewerkschaft Erziehung

und Wissenschaft, Bielefeld 2002.

KONZEPTIONELLE GRUNDLAGEN BETREUUNGSGUTS CHEINE

31



INTERFACE

ungsgutscheine durchfiihren soll. Es ist nun also wichtig, dass die notwendigen politi-
schen Entscheidungen rasch gefallt werden.

Wahrend dieser Zeit sollen die Konzeptarbeiten jedoch weitergefiihrt werden. Konkret
sollen insbesondere folgende drei Aspekte gezielt bearbeitet werden: Klarung weiterer
offener Fragen, Erarbeitung eines Informationskonzepts, Vorbereitung der Evaluation.
Nachfolgend gehen wir kurz auf diese drei Themen ein.

3.3.1 KLARUNG WEITERER OFFENER FRAGEN

In den bisherigen konzeptionellen Arbeiten konnten bereits verschiedene Unklarheiten
beseitigt werden. Gleichwohl gibt es noch einige offene Fragen zu bearbeiten. Diese
Klarungen dienen unter anderem auch dazu, weitere mogliche Risiken des Pilotver-
suchs vorherzusehen:

- In den stadtischen Kita sind nicht nur Kinder aus dem Stadtgebiet. Durch die Ein-
fihrung des Gutscheinsystems besteht die Moglichkeit, dass auswartige Kinder aus
den stadtischen Kita verdrangt werden. Dies bedeutet, dass die Einfihrung von
Betreuungsgutscheinen nachteilige Effekte fur Eltern aus der Agglomeration Lu-
zern haben kann. Es ist zu kléaren, ob sich in den Agglomerationsgemeinden Mass-
nahmen aufdrangen.

- Es sind noch verschiedene verwaltungsrechtliche Verfahrensfragen bezlglich der
Umstellung auf ein neues Vollzugsmodell im Rahmen einer Verordnung im Detail

zu klaren.?

- Mit der Einfihrung von Betreuungsgutscheinen wird in Zukunft die Qualitatskon-
trolle verstarkt Uber das Bewilligungsverfahren und die Kontrolle der Stadt statt-
finden. Inhalt und Form der Qualitétskontrolle gilt es noch zu definieren. Dabei ist
zu beobachten, ob zur Strukturqualitat auch Merkmale padagogischer Prozess-
und/oder padagogischer Orientierungsqualitat Relevanz haben kénnten.

- Die Kinder aus Littau werden ab 2010 ebenfalls anspruchsberechtigt. Der Bedarf
an familienerganzender Kinderbetreuung in Littau ist weitgehend unbekannt.
Auch fehlen der Stadt die Grundlagen, um die Entwicklung dieses Bedarfs zuver-
lassig zu schatzen. Dies bedeutet ein finanzielles Risiko fir die Stadt. Aus diesem
Grund sollen die Auswirkungen der Fusion mit Littau auf den Pilotversuch noch
genauer abgeklart werden.

3.3.2 ERARBEITUNG EINES INFORMATIONSKONZEPTS

In Abschnitt 3.1.12 haben wir darauf hingewiesen, dass die Eltern ihre Funktion als
Nachfragende von familienexterner Betreuung nur kompetent wahrnehmen kdnnen,
wenn sie beféahigt sind, die Qualitat unterschiedlicher Angebote differenziert zu beur-
teilen. Da diese Kompetenzen bereits vor Beginn des Pilotversuchs zur Verfligung ste-
hen sollen, missen die entsprechenden Informationsmassnahmen umgehend eingeleitet
werden. Denkbar ist, dass den Eltern gezielt Informationsunterlagen zugestellt werden,
welche zum Beispiel eine Checkliste fur die Beurteilung einer familienexternen Betreu-

2 Unter anderem ist noch zu klaren, wie der Umgang mit Personen gehandhabt wird, die infolge schwerer Krankheit oder Invaliditat

ihre Kinder nicht vollumfénglich selbststandig betreuen kdnnen. Auch sind die Details der administrativen Abwicklung noch offen.
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ungseinrichtung enthalten. Eine andere Mdoglichkeit ware es, Uber die Mutterberatung
an die Eltern zu gelangen. Zweckmaéssig ware es sicher auch, gezielte Medienarbeit zu
lancieren.

Als Grundlage fur diese Arbeit sollen in den nachsten Wochen ein Kommunikations-
konzept erarbeitet und danach erste Informationsunterlagen erstellt werden.

3.3.3 VORBEREITUNG DER EVALUATION

Ein wichtiges Element des Pilotversuchs wird auch eine begleitende Evaluation durch
Interface Politikstudien darstellen. Diese soll die Projektleitung und den Stadtrat lau-
fend Uber die Entwicklung des Projekts orientieren und sicherstellen, dass allenfalls
notwendige Anpassungen am Pilotversuch umgehend eingeleitet werden. Die Evaluati-
on wird unter anderem folgende Fragen systematisch verfolgen:

- Bewahrt sich das gewahlte Vollzugskonzept? Wie gross ist der Verwaltungsauf-
wand im Zusammenhang mit der Einfihrung von Betreuungsgutscheinen?

- Wie reagieren die Arbeitgeber, welche bisher fir ihre Mitarbeitenden Betreuungs-
platze finanziert haben, auf die Betreuungsgutscheine?

- Wie entwickeln sich die Vollkosten der familienexternen Kinderbetreuung?

- Wie reagieren die Anbieter von Kitaplatzen und Platzen bei Tageseltern auf die
Betreuungsgutscheine und die auf die Bedrfnisse der Eltern? Welchen Einfluss hat

das neue Modell auf die Situation der Angestellten der Kita?

- Welchen Einfluss haben die Betreuungsgutscheine auf die Qualitat der Betreuung
(Strukturqualitat, Prozessqualitat)?

- Wie entwickeln sich die Nachfrage und das Angebot nach Betreuungsplatzen?
Kommt es zu einer Verdrangung auswartiger Kinder aus den stadtischen Kita?

- Welche Kosten fallen fur die 6ffentliche Hand insgesamt fur die Betreuungsgut-
scheine an?

- Welche volkswirtschaftlichen Auswirkungen hat die Einfihrung von Betreuungs-
gutscheinen?

In den nachsten Monaten wird Interface Politikstudien ein Evaluationskonzept erarbei-
ten, das sicherstellt, dass die aufgeworfenen Fragen zuverlassig beantwortet werden
kénnen.
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